Universidad de Puerto Rico
Recinto de Rio Piedras
Departamento de Economia
Unidad de Investigaciones Econémicas

Serie de Ensayos y Monografias: Nam. 11

Trasfondo e importancia econémica de
las corporaciones publicas en Puerto Rico

Richard Funkhouser
Irmgard Gonzilez
marzo 1980



TRASFONDO E IMPORTANCIA ECONGMICA DE
RACI PUBLICAS EN PUERTO RICO

1.1 El Sector PGblico

El sector pGblico en Puerto Rico se compone del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, del Gobierno Federal de los Estados Unidos
y de los Gobiernos Mmicipales. Del Gobierno Federal sblo hay representa-
cin de algunos de sus organismos més importantes.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd dividido en
tres ramas: Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Para prop6sitos de nuestro
estudio, comenzaremos describiendo la Rama Ejecutiva hasta llegar a las Em-
presas Plblicas que son las que nos interesan.

La Rama Ejecutiva es presidida por el Gobernador de Puerto Rico, ase-
sorado por el Consejo de Secretarios Ejecutivos. Este consejo se compone
de los 14 secretarios de los Departamentos Ejecutivos, el Consejo Finan-
ciero y el Consejo Asesor del Gobernador sobre Polftica Laboral. La Rama
Ejecutiva se subdivide en la oficina del Gobernador, los Departamentos y

Agencias Ejecutivas, y finalmente en las Corporaciones Pliblicas, como

1/
ilustra la tabla 1.1 a continuacién.

La creacibn de las Corporaciones PGblicas fue con el prop8sito de ace-
lerar el desarrollo social y econSmico en Puerto Rico. Entre 1941 y 1945
se crearon 11 corporaciones. Estas cubrfan freas tan importantes tales
como la transportacibn, la commicacibn, la energfa eléctrica, agua, desa-

Trrollo agricola e industrial, riego, vivienda y crédito.-z-/

1/Informacién obtenida del Informe de Presupuesto del Estado Libre Aso-
ciado (1978).

2/Jaine A. Santiago Meléndez, La Reforma Fiscal en Puerto Rico 1940-1971,
Editorial Cordillera, San Juan, Puerto Rico, 1974,

i



Tabla 1.1

Organizacifn del Gobiemno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

| Estado Libre Asociado |

Rama Legislativa ., ! Rama Ejecutiva . Rama Judicial
: 1]
;
Oficina del
Gobernador
Departamentos Ejecutivos (14)
Agencias Ejecutivas | (34)
Corporaciones Pliblicas ' (39)
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Condiciones tales como escasez de recursos naturales, de capital, de
iniciativa para invertir, alta tasa de crecimiento poblacional y desempleo
en masa justificaba la intervencién del gobierno. El gobierno reconoci6 la
dificultad de la inversién privada afin cuando habia el capital y decidi6 in-
vertir directamente. Para el Gobierno llevar a cabo su programa hizo uso
intensivo de la Corporaci6n PGblica como instrumento de desarrollo social y
econGmico. La escasez de recursos naturales, de capital, el crecimiento-po-
blac‘ional y el desempleo justificaban esta intervenci6n. Hubo fuerte oposi-
€i6n por parte del sector privado debido a este control del Gobiemo.y

La Administracin de Ayuda de Emergencia de Puerto Rico (P.R.E.R.A.) en
1934 y la Administracién de Reconstruccidn de Puerto Rico (P.R.R.A.) en 1938
fueron agencias federales que comenzaron la reconstruccibn econfmica de la
isla. Taubién sentaron las bases para el desarrollo y planificacién indus-
trial. Por medio de estas agencias comenz8 la creacibn de las Corporaciones
PGblicas en Puerto Rico cuando el gobierno se dio cuenta de que la industria-
lizacibn era necesaria para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
Para esto se comenz$ construyendo varias fébricas: de cemento, articulos de
cerfmica, cristal, cartén y cristal y calzado. Después fueron transferidas
a la Compafifa de Fomento Industrial. Estas gencias contribuyeron a entrenar
un grupo de puertorriquefios que luego syudaron directa e indirectamente al
desarrollo econfmico y social del pais .9'/ Luego, el gobierno decidi6 vender-
las al sector privado cambiando la orientacibn del programa industrial del
sector pliblico al privado.

2/pero el haber sido creadas durante la Segunda Guerra Mundial debilité esta
oposicibn y luego durante la depresibn se justific6é mucho mfs la interven-
ci6n del Gobierno. Santiago Meléndez, Op, Cit. pags. 34, 39 y 57.

i/mic_l, p8gs. 54-55.



Tabla 1.2
CORPORACIONES PUBLICAS DE PUERTO RICO, 1978

Administracién de Terrenos

Agencia de Financiamiento Municipal

Universidad de Puerto Rico

Instituto de Cultura Puertorriquefia

Corporacibn de Servicios del Centro Médico

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Corporacidn para el Desarrollo Rural

Corporacitn de Crédito Agricola

Compafifa de Fomento Industrial

Compafifa de Desarrollo Comercial

Compafifia de Desarrollo Cooperativo

Compafifa de Fomento de Turismo

Banco Gubernamental de Fomento

Autoridad de Carreteras

Autoridad Metropolitana de Autobuses

Autoridad de las Navieras

Autoridad de los Puertos

Autoridad de Telé&fonos

Autoridad de Comumicaciones

Autoridad de las Fuentes Fluviales

Autoridad de Edificios Pfiblicos

Autoridad de Tierras

Corporacidn de Empresas Correccionales

Corporacibn Azucarera

Compafila de Fomento Recreativo

Compafifa de Variedades Artisticas

Estacibn Experimental Agricola

Servicio de Extensifn Agricola

Corporacifén de Renovaci6n Urbana y Vivienda

Autoridad de Financiamiento, Facilidades Industriales y
Control de Contaminacifn Ambiental

Administracién del Fondo de Compensacifn al Paciente

Corporacibn del Nuevo Centro de San Juan

Autoridad de Conservacién y Desarrollo de Culebra

Banco y Agencia de Financiamiento de la Vivienda

Corporacifn de Industria de Ciegos, Retardados e Incapacitados

Instituto Puertorriquefio de Artes e Industrias
Cinenatogréficas y de Televisifn

Administracidn de Compensacidn por Accidentes de AutamSviles

Corporaci6n de Desarrollo de Recursos Minerales

CorporaciSn para el Fomento y Descanso de los Trabajadores
de Puerto Rico

FUENTE: Informe de Presupuesto 1978, Negociado de
Presupuesto, San Juan, Puerto Rico
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Con el pasar del tiempo, el nfimero de Corporaciones Pblicas en Puerto
Rico ha aumentado igual que su importancia econSmica. Como se ha mencionado
anteriormente, &stas surgieron al camenzar las reformas econfmicas y sociales
en la isla.é'l Unas se establecieron por la necesidad de reducir costos, otras
para mejorar los servicios prestados al pueblo y otras para corregir los des-
ajustes creados poi- el répico crecimiento econSmico. Las primeras corporacio-
nes fueron: 1la Autoridad de Transporte, la Autoridad de Acueductos y Alcanta-

.rillados, la Autoridad de Comumnicaciones y la Autoridad de Fuentes Fluviales.
Estas corporaciones pfiblicas fueron creadas por el Gobierno para crear la
infraestructura que la industrializacibn requerfa.

Las corporaciones pliblicas se comenzaron & crear a partir de 1941, Al-
gunas de las primeras que se crearon todavia siguen brindando sus servicios
Ya que son las de mayor importancia. La cantidad de corporaciones ha ido
aumentando al igual que su importancia. A partir de 1956 fue que mis aumentd
el nimero de corporaciones en servicio. Desde 1941 muy pocas de ellas han

2/De 1las reformas mas importantes fueron: La Reforma Agraria que por la Ley
Foraker de 1900, limitaba la tenencia de terrenos a 500 acres por empresa
privada (pero no fue hasta 1940 que se puso en vigor para pramoverlas e
intensificar la industrializacifn; La Reforma Gubernamental fue a nivel ad-
ministrativo Ley de Personal 1947, para una organizacidn del servicio civil
y estableciendo un sistema de mérito; La Reforma Presupuestaria cambiando
la presentacidn del presupuesto anual en t€rminos de cinco &reas programi-
ticas para facilitar la asignacidn de fondos; La Reforma Contributiva elimi-
nando dos de los impuestos m&s regresivos asi como otros que obstaculizan el
desarrollo comercial e industrial, el aumento en los arbitrios a cigarrillos,
licores y gasolina, y también el establecimiento de la exenci6n contributiva
industrial; y finalmente la Reforma que debe considerarse la mfs importante
lo fue la establecida por la Ley PGblica 600 de 1952 como emmienda la Ley
Orgénica Jones de 1917, estableciendo el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con derecho a una Constituci6n propia con un Gobiemo Auténomo, derecho a
‘elegir Gobernador propio, asi como el derecho a tener representacifn legisla-
tiva y organizaci6n de la juricatura.

ﬁiﬁ



dejaco de existir, por ser incorporadas unas con otras, con una Agencia o
Departaméento Ejecutivo, o por no haber sido incorporadas desde su creacidn.g/

Para 1978 habfan 39 Corporaciones Pdblicas funcionando activamente, de
las cuales cuatro no habian empezado a funcionar por falta de asignacitn de
fondos o por no haber sido nombrada todavia su Junta de Directores.

La Lley Nim. 6 del 7 de mayo de 1946, define el témino de instrumenta-
lidades corporativas como las siguientes: '‘corporaciones que posean bienes
pertenecientes a, o que estén controladas por el Gobierno de Puerto Rico y
las subsidiarias de tales corporaciones, e incy.xiri también las empresas si-
milares que se establezcan en el futuro y sus subsidiarias y aquellas otras
agencias del Gobierno que se dediquen o puedan dedicarse en el futuro a nego-
cios lucrativos o actividades que tengan por objeto un beneficio pécuniario
También se consiuera como Corporaciones Pfiblicas toda creacibn del Estado Li-
bre Asociado o cualquiera de las subsidiarias de &stas y cualquiera oficina,
divisidn, programa o fondo de los departamentos y dependencia de dicho estado
cuya funcidn principal sea la venta de articulos o servicios mediante paga a
dependencias del Estado o a particulares, o llevar a cabo actividades de ca-
ricter comercial."

En el Infomme de Presupuesto del Gobierno las Corporaciones Piblicas se
clasifican por &reas programiticas seglin la reforma presupuestaria de 1947.
Estas &reas son: Gerencia Gubernamental, Proteccifn y Seguridad de Personas y

Propiedades, Desarrollo Social, Desarrollo Econbmico y Asistencia Técnica y

S/Las siguientes Corporaciones PGblicas son algunas de las que han dejado de
funcionar: Autoridad sobre Hogares en 1941; Servicio de Riego de Isabela
en 1943; Corporacibn de Seguros del Café en 1941; Academia Teatral en 1957;
El Instituto de Literatura Puertorriquefia en 1951; Administracién de Fomento
Ocupacional en 1957; Corporacifn Desarrollo EconSmico del Caribe en 1965 y
Corporacibn de Importacibn y Distribucibn en 1973; Corporaci6n para el Fo-
mento de la Recreacifn de los Trabajadores en 1978. ‘

39

-
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Econfmica a gobiernos mmicipales y a entidades particulares. Cada una de
estas Breas estén subdivididas en Sectores Programiticos segln el propGsito
Yy responsabilidades de cada una. (V8ase tabla 1.3). Se han agrupado todas
las dependencias del gobierno en conjunto segin los programas y actividades
con propSsitos generales, bien sea de tipo social, econSmico o administrativo,
Debido a la amplitud de su propia naturaleza, una funcibn puede ser ejecutada
por mis de un organismo gubernamental. Por tal motivo, los programas y asig-
naciones que se agrupan en un sector programético no estfn necesariamente cir-
cunscritas a un s6lo Departamento o Agencia en particular.l/ ~

Los organismos gubernamentales del Estado Libre Asociado siguen la misma
organizacién que el Gobierno Federal: Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial
presididas por el Presidente de los Estados Unidos. La Rama Ejecutiva a su
vez se subdivide en Departamentos y Agencias Ejecutivas y finalmente en Cor-
poraciones PGblicas. En Puerto Rico s6lo hay representacién de algunas de
ellas. Unas funcionan como entidades aut6nomas y otras como parte de uma
agencia o Departamento Ejecutivo. Actualmente hay representacibn de 12 De-
partamentos, 12 Agencias y una Corporacibn Piblica, como muestra la tabla
1.4.

De acuerdo a los datos disponibles no es posible tener una idea del tamafio
e importancia de las corporaciones pfitlicas respecto a su aportacién al Pro-
ducto Bruto por gastos de consumo. Sin embargo, se pueden tomar los datos de
consumo del Gobierno del Estado Libre Asociado para tener una idea de la apor-
tacibn de este sector al Producto Bruto. La tabla 1.5 muestra el porciento
de gastos de consumo del Producto Brufo de parte del Gobierno del Estado Libre
Asociado, el Gobierno Federal y el total de consumo del Sector Gobiemmo en -

77 J-%f;m%dd:muesm. Negociado de Presupuesto, San Juan, Puerto Rico, 1977,
pag. So.




Tabla 1.3

Distribuci6én de Organismos por Areas y Sectores Programiticos

AREA 1

Gerencia Gubernamental

Sectores:

a) Legislacion y Contraloria

b) Administracién Central
Rama Ejecutiva.

c) Proceso Electoral.
d) Deuda PGblica.

e) Servicios Auxiliares al
Gobierno.

f) Reserva de Terrenos.
g) Beneficios Marginales

AREA III

Desarrollo Social

Sectores:

a) Instrucci6n y Cultura.

b) Conservacidon de la Salud.

c) Bienestar Social.

d) Mejoramiento de la Vivienda
y su Ambiente

e) Seguridad Social.

f) Recreaci6n,

AREA V

AREA 1II

Proteccibn y Seguridad de Personas

y Propiedades

Sectores:

a) Administracién de la Justicia

b) Mantenimiento de la ley y el
Orden

c) Custodia y Rehabilitaci6n de
la Poblaci6én Penal.

d) Prevenci6n y Ayuda contra
Desastres y sus Efectos.

e) Protecci6n del Ciudadano como
Consumidor y Propietario.

f) Seguridad Obrero-Patronal
g) Seguridad de Trénsito

AREA 1v

Desarrollo Econdmico

Sectores:

a) Agropecuario.

b) Industrial.

c) Comercial.

d) Cooperativismo.

e) Turismo. .

f) Transporte y Comunicaciones.
g) Recursos Naturales.

h) Energia Eléctrica

Asistencia Técnica y Econémica a Gobiernos Municipales y a Entidades Particulares

Sectores: a) Asesoramiento y Asistencia Fiscal y Técnica a Municipios.
b) Asistencia Econémica y Técnica a Entidades Particulares.




Tabla 1.4

Representacién de Organismos del Gobierno Federal en Puerto Rico

[ Gobierno Federal |

[ Rama Lejlslatlva |

' Cémara de

Representantes

1
[Rema Efecutiva |

Rama Judicial

[Departamentos Ejecativos | [ Agencias Ejecutivas |

w

Agricultura
Fuerza Aérea
Ejército

Marina de Guerra
Comercio

Salud, Educacidn
y Bienestar

Desarrollo y
Vivienda

Interior
Trabajo
Transportacién
Justicia

Tesoro

Conisidn Servicios Civiles

Centro Investigaci6n
Energia y Ambiente

Comisi6n Federal de
Cammicaciones

Comisibn de Seguridad de
Productos al Consumidor

Agencia de Proteccibn
Ambiental

Comisi6n Marftima
Federal

Administracién de
Servicios Generales

Junta Nacional de
Relaciones del Trabajo

Sistema de Servicio
Selectivo

Administracién de
Pequefios Negocios

Administracibn de
Veteranos

m io Postal

1



10

Tabla 1.5
APORTACION DEL GOBIERNO DEL E.L.A.* Y EL GOBIERNO
FEDERAL AL PRODUCTO BRUTO
" ANOS FISCALES (%)

. 1950 1960 1970 197 1972 1973 1974 1975

Y Gastos E.L.A. 3 5 4 12 14 14 16 16
 Gastos Gob® Federal 6 5 3 4 3 3 3 3
$ Total Gobierno 9 10 8 16 17 17 18 18
Producto Bruto 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Informe Econfmico al Gobernador, 1978,
Junta de Planificacidn de Puerto Rico,
Tabla 2, p. 2-A.

* Incluye Departamentos, Agencias y Corporaciones Pdblicas.

1976
18

21
100

1977
16

19
100

1978
15

18
100
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Puerto Rico. En la misma se puede ver que los gastos del Estado Libre Aso-
ciado han amumentado de un 3% en 1950 a un 15% en 1978, mientras que en el
Gobierno Federal han reducido de 6% en 1950, a un 3% en 1978. En general,
los gastos del sector gobierno se han duplicado de 9% en 1950 a un 18% en
1978. '

Como mencionamos anteriormente por esta informacifn no se puede deter-
minar claramente la participacibn de las corporaciones pGblicas. Sin em-
bargo, la tabla 1.6 muestra la inversibn realizada solamente por las corpora-
ciones plitlicas, como proporci6n de la inversifn total. De esta forma se
puede tener un estinado de la importancia de las corporaciones pGblicas.

Para 1950 la inversibn de las corporaciones pblicas era de un 32%. Este
alto porcentaje en gran parte se debib a que para esos afios el sector plblico
necesitaba aumentar grandenente para camplcucrntar el sector privado que no
resultata ser suficiente para satisfacer las n:cesidades de los consumidores.

La irportancia de las corporaciones piblicas ha ido aumentando, es por
es0 que sus gastes en inversidn no es una proporcién tan alta. Como se puede
ver, para 1978 la inversifn realizada por las mismas es de 18§, Al camparar
las corporaciones privadas con todo el Sector Gobierno en Puerto Rico, las
primeras gastan actualmente un 58% en inversifn y el otro un 42%. De ma-
nera que la inversi6n en Puerto Rico estf dividida entre los dos sectores.
Dentro del Sector Gobiermo casi la mitad de la inversifn es realizada por las
corporaciones pliblicas, asi que como se puede ver, &stas jucgan un papcl im-
portante en la econonia de Pucrto Rico.

A través de esta resefia vemos que el sector pliblico cobrS importancia
al contribuir a 'crear empleos y brindar servicios al tomar la iniciativa

para el desarrollo. Probablemente la razfn para esto haya sido que las
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Tabla 1.6

INVERSION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO

ANOS FISCALES (%)

1950 1960 1970 LEJA 1972

% Inversién Empresas

PGblicas 32 20 15 17 20
% Inversién Empresas

Privadas 47 57 70 66 61
% Inversidn

Sector* Gobierno 20 23 15 17 19
Inversién Total 100 100 100 100 100

RUENTE: Informe Econbmico al Gobernador, 1978,
Junta de Planificacion de Puerto wpno. amvwm 2, p.

*No incluye

1973 1974 1975
17 22 30
58 56 48

25 22 22
100 100 100

2-A; Tabla 12, p. 12-A.

1976

21

47

32
100

1977

20

26
100

1978

18

58

29
100
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empresas privadas no hayan podido resolver por si solas problemas tales como
el desempleo, y fueron las corporaciones plblicas las que syudaron a aminorar

los efectos de estos problenas en la isla.

1.2 Empleo en las Corpcraciones Plblicas

Se consideran como empleados pfiblicos todas aquellas personas que traba-
jan en "Agencias o instrumentalidades del Gobiermo que funcionen como empresas
© negocios privados'. Asf queda establecido por el Artfculo 11, Seccién 17
de la Constitucitn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al sefialar el de-
recho a la negociaci6n colectiva de los empleados pfiblicos.

La proporciSn de personas empleadas en el sector Gobierno Local ha .
aumentando a través de los afios. Para 1940 sblo el 3% de la fuerza laboral
formaba parte del mismo, mientras que actualmente (1978) es de 25%. El ma-
yor aumento de empieo gubernamental fue durante la década de 1940-1950 de un
186%, en segundo lugar la del 50-60 con un 54%, tercero de 1970-77 de 42%

y finalmente de 60-70 con 37%, A pesar de que el empleo gubernamental ha ido
aumentando ha sido a una tasa decreciente.

El empleo total en Puerto Rico para 1978 es de 739,000 personas, de las
cuales 230,000 estén empleadas en el gobierno local y 12,000 en el gobierno
federal .5/ Proporcionalmente un 31% del empleo total lo provee el gobierno
local b4 s6lo un 2% el gobierno federal.

Respecto a las Corporaciones PGblicas, €stas en total proveyeron aproxi-
madamente 57;400 enpleos en 1978, esto es, un 8% del empleo total en Puerto Rico
6 un 25% al compararlo con el empleo en el gobiemno de Puerto Rico.

En orden descendente las Corporaciones Plblicas que mfs empleados tienen
son: la Corporacifn Azucarera (15,714), la U.P.R. (12,014), la Autoridad de
las Fuentes Fluviales (8,625), la Autoridad de Teléfonos (5,358) y la Autori-
dad de Acueductos y Alcantarillados, (4,046).

&/Datos obtenidos del Departamento del Trabajo y del Consejo Asesor del Gober-
nador sobre Politica Laboral. '

»



Tabla 1.6

EMPLEO EN ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS, 1978

Corporacifn AZUCATET8.cececeesccvccsccccnssscnns
Universidad de Puerto RiCO..cceccccescecccecanss
Autoridad de las Fuentes FluvialeS..ccccscccceee
Autoridad de Tel€fon0S..ececccscsccsocecenssccas
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.......
Autoridad de Carretera@S.ccccccccescccesssccsssss
Corporacibn de Servicios del Centro Mdico......
Autoridad idetropolitana de AutobuseS.cecceccccose
Autoridad de CommicacioneS:.ccecececcecsssoscce
Autoridad de 10S PUEItOS..eseeecscocesssscccases
Autoridad de 1as NavieraS..cceecesssoceseccecsnss

AdministraciSn Compensacién Accidentes de
Al.ltonﬁ‘riles (ACM).'...Q...0.....‘.0...'....

Illstituto de mltural‘.....0.....0.‘0.....0.....
Compafiia de Fomento de TUTiSMO.ccccccocssscscesne
m’maﬁia de anto Ixﬁustrial.........l.....‘..

15,714
12,014
8,625
5,358
4,646
2,317
2,033
1,574
1,156
1,075
900

403
3N
270
237

14
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1.3 Activos en las Corporaciones P@blicas

Una medida de la importancia econSmica de las corporaciones pfiblicas es
el valor de sus activos fijos. Lla tabla 1.7 muestra el tamafio e importancia
de las corporaciones més importantes de acuerdo a la cantidad de activos y
camo se puede ver, algunas de las Corporaciones ptblicas comparan con las

mis grandes corporaciones privadas. Las restantes 22 corporaciomes piblicas
no aparecen en la tabla por no estar disponibles los datos correspondientes

a las mismas.

En términos de activos, las cprporaciones pblicas mis importantes son
en su mayoria los tradicionales servicios pfiblicos como lo son los servicios
de electricidad, carreteras, acueductos y commicaciones., Ademis de otras
relacionadas con la infraestructura: servicios portuarios, transportacién
maritima y terrestre, fomento de actividades econfmicas de crédito y finan-
ciam.iento para propSsitos de promocifén industrial y comercial, asi como

para la adquisicifn de tierras y hogares.

1.4 Subsidios a las Corporaciones P@blicas

Las corporaciones piblicas tienen tres diferentes fuentes de fondos:
ingresos propios, subsidio local y subsidio federal. De las 39 corporaciones
plblicas existentes actualmente, cuatro de ellas no estén funcionando por
razones mencionadas anteriormente. Estas son: el Instituto de Artes y
Televisifn, la Autoridad de Financiamiento y Control Ambiental, la Autori-
dad de Manejo de Desperdicios y la COréoracidn de Recursos Mineros y la
Corporacién de Fomento de Descanso y Recreacién a los Trabajadores. De
las otras 35, 8 funcionan Gnicamente con ingresos propios, 3 a base del
subsidio del gobierno del Estado Libre Asociado; 4 con subsidio del gobierno
del Estado Libre Asociado e ingresos propios, 4 con subsidio federal e in-

gresos propios, 4 con subsidio federal y local y 12 con una combinacidn de

B



Tabla 1.7

VALOR DE ACTIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, 1978

Autoridad de las Fuentes Fluviales
Autoridad de Carreteras

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Autoridad de Tel&fonos

Autoridad de Edificios PGblicos

Compafiia de Fomento Industrial
Corporacién Azucarera

Autoridad de los Puertos

Autoridad de las Navieras

Administraci6n de Terrenos

Compafifa de Desarrollo Comercial
Corporacidn de Servicios del Centro Médico

Administracién Compensacibn de Accidentes
de Autambviles

Autoridad de Tierras

Agencia de Financiamiento Mmicipal
Autoridad de Commicaciones .
Compafiia Desarrollo Cooperativo

Para comparar: Commonwealth Oil Co. (Privada)

1,861,331,000
1,254,458,018

811,056,593
700, 366,000
428,776,357
348,419,000

16

251,312,969*

247,454,613
186,168,000
146,453,637
66,051,097
64,045,957

63,970,550
62,449,323
52,209,994
44,655,880
22,922,827
550,000,000

FUENTE: Informe de Presupuesto, 1978, Negociado de Presupuesto

* 1977.

w&
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las tres fuentes de subsidio: - ingresos propios y subsidio federal y
local. |

Al examinar el Informe de Presupuesto vemos que las 8 corporaciones
PGblicas que funcionan Gnicamente con ingresos propios son: 1la Adminis-
tracifn de Compensacifn por Accidentes de AutomSviles, Administracién del
Fondo de Compensacifn al Paciente, la Corporacifn de Empresas Correcciona-
les, la Corporacitn de Industria de Ciegos, Retardados y otros Incapacita-
dos, la Agencia de Financiamiento Municipal, la Corporacién de Crédito
Agricola, el Banco Gubernamental de Fomento y la Autoridad de Teléfonos.

Las tres que reciben subsidio del gobierno del Estado Libre Asociado
solamente son: la Corporacifn para el Desarrollo Rural, la Corporacibn
del Nuevo Centro de San Juan y la Compafiia de Variedades Artisticas. Las
que reciben subsidio del Estado Libre Asocialo con ingresos propios para
campletar su ingreso son: la Administracifn de Terrenos, la Autoridad de
Tierras, la Autoridad de Comunicaciones y el Banco y Agem;;ia de Financia-
miento de la Vivienda.

Las siguientes corporaciones son las que usan fondos combinados del
Gobierno local y federal solamente: 'la Autoridad de Conservacién y Desa-
rrollo de Culebra, la Universidad de Puerto Rico, la EstaciSn Experimental
Agricola y el Servicio de Extensifn Agricola. Las cuatro que reciben sub-
sidio federal ademis de tener ingresos propios son: 1la Compafiia de Desa-
Trollo Comercial, la Compafifa de Desarrollo Cooperativo, la Autoridad de
las Navieras y la Autoridad de los Puertos.

Las restantes 12 Gorporaciones pliblicas que reciben una combinacibn de
las tres fuentes de fondos son: 1la Corporacibn de Renovacibn Urbana y
Vivienda, Corporacifn Azucarera, la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
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la Autoridad de Fuentes Fluviales, la Compafifa de Fomento de Turismo, el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Autoridad de Acueductos y Alcanta-
rillados, la Compafifa de Fomento Recreativo, la Compafifa de Fomento Indus-
trial, la Autoridad de Carreteras, la Autoridad de Edificios P@iblicos y la
Corporacibn de Servicios del Centro Médico.

En total, las corporaciones pfiblicas recibieron en 1978 $353,356,054
por concepto de subsidio de parte del gobiemo local; $279,175,157 del Go-
bierno Federal; y $1,847,864,956 por ingresos propios. Restando a los in-
gresos propios el subsidio total, determinamos la cantidad correspondiente
al ingreso neto. Asi encontramos que para todas las corporaciones piiblicas

los subsidios locales y federales recibidos no son mayores que los ingresos

proyios.

1.5 Resumen

El Sector PGblico en Puerto Rico es?té compuesto por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y el Gobierno Federal. El primero se divide en
Gobierno Estatal y Gobierno Municipal. Del Gobierno Federal sblo hay re-
presentacibn de algunos de sus organismos mis importantes y necesarios como
lo es por ejemplo, el Servicio Postal.

Las corporaciones pliblicas en Puerto Rico fueron creadas para sentar
las bases e impulsar y acelerar el desarrollo econfmico y social. En 1978
habfan 39 corporaciones piblicas de las cuales 5 proveen los tradicionales
servicios piblicos como teléfono, agua, electricidad y servicios portuarios.

A través de los afios, la aportaciﬁn relativa de las corporaciones pi-
blicas al Producto Bruto ha aumentado de 7% en 1940 a 18% en 1978,

La proporci6n de la fuerza laboral en las corporaciones ptiblicas ha
aumentado considerablemente durante los filtimos 38 afios. El empleo en las

#)
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corporaciones pfiblicas en 1978 era de 8% del empleo total en Puerto Rico y
25% del enpleo en el Gobierno del Estado Libre Asociado.

Las corporaciones pfiblicas en Puerto Rico han funcionado a base de in-
gresos propios, subsidios locales, subsidios federales o por una combinacién
entre ellos. La mayorfa de las 39 corporaciones pfiblicas funcionan a base
de subsidios pagados directamente del gobierno local o federal. Pero a pe-
sar de esto, cubren sus gastos operacionales con sus ingresos propios. El
total de subsidios pagados a las Corporaciones pGblicas en 1978 era $632.5

millones, que representa aproximadamente una tercera parte de los ingresos
totales,

#



